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1 Einleitung

Anlass

Durch die Uberarbeitung des Bundes-
gesetzes Uber die Raumplanung (RPG)
haben sich die raumplanerischen Rah-
menbedingungen verandert: Das
Uberarbeitete RPG fordert eine Ab-
kehr von der bisherigen Ausdehnung
der Siedlungen "ins Freie" hin zu einer
Siedlungsentwicklung nach innen. Im
Mittelpunkt steht dabei die Schaffung
von Siedlungen mit einer optimierten
baulichen Dichte, unter Bericksichti-
gung oder sogar Forderung neuer
raumlicher Qualitaten.

Die vorliegende Siedlungsentwick-
lungsstrategie (SES) der Gemeinde
Lohningen zielt darauf ab, diese An-
forderungen des RPG umzusetzen

und ein Zukunftsbild mit den langfris-
tigen planerischen Zielen der Gemein-
de Lohningen zu skizzieren.

Erarbeitung und Mitwirkung

Die Erstellung und Verabschiedung
der SES obliegt dem Gemeinderat. Die
inhaltliche Ausarbeitung und Entwick-
lung der SES erfolgt durch eine inter-
ne Gemeindearbeitsgruppe unter der
Mitwirkung von Marcel Miller und
Dominik Thomann. Die Zwischener-
gebnisse werden der dafiir konstitu-
jerten Kommission prasentiert. In der
Kommission werden die Zwischener-
gebnisse unter Berlcksichtigung ver-
schiedener Aspekte zur zuklnftigen
Entwicklung der Gemeinde, darunter
Siedlung, Verkehr, Gesellschaft, Ge-
werbe, Kultur, Umwelt und mehr, dis-
kutiert und reflektiert.

GemaR Artikel 4 des Raumplanungs-
gesetzes (RPG) ist es erforderlich, die
Bevélkerung Uber die Ziele und den
Verlauf der Planungsprozesse zu infor-
mieren und ihnen die Gelegenheit zu
geben, in angemessener Weise an
diesen Prozessen teilzunehmen. Im
Rahmen einer Vernehmlassungsphase

wird der Bevolkerung die Moglichkeit
geboten, ihre Anliegen und Meinun-

gen einzubringen. Auch die regiona-

len Behorden haben im Rahmen der

Vernehmlassungsphase die Moglich-
keit, Stellungnahmen abzugeben.

Die Rickmeldungen aus der Bevolke-
rung sowie die beabsichtigte Beriick-
sichtigung dieser Riickmeldungen in
der Strategie werden in einem Mit-
wirkungsbericht geblndelt und zu-
sammengefasst.

Ziele

Mit dieser SES trifft die Gemeinde
Lohningen wichtige Entscheidungen
fur ihre strategische Ausrichtung mit
einem Planungshorizont von 20 bis 25
Jahren und definiert zentrale Aufga-
ben, die damit einhergehen. Die SES
fungiert als Leitfaden fir raumbezo-
gene Entscheidungen und bildet die
konzeptionelle Grundlage fiir die
Uberarbeitung der Nutzungsplanung.
Sie erlaubt der Gemeinde, ihren
Handlungsspielraum im Kontext der
kantonalen und regionalen Rahmen-
bedingungen zu erkunden und ihre
langfristigen raumlichen Entwick-
lungsziele fiur das Dorf zu definieren.

Es ist wichtig zu betonen, dass die SES
ein informelles Planungs- und Koordi-
nationsinstrument ist und fir Grund-
stlickseigentimer nicht verbindlich
ist. Die tatsachliche und detaillierte
Abwagung der verschiedenen in der
SES aufgefiihrten Aspekte und Inter-
essen erfolgt erst im Rahmen des
Nutzungsplanverfahrens (Bauordnung
und Zonenplan) oder in nachfolgen-
den Projekten.



2 Portrait

2.1 Gemeinde Lohningen

Das ehemalige Bauerndorf Lohningen
gilt als altestes Dorf des Kanton
Schaffhausen und liegt im Oberklett-
gau am Sudfuss des Randen auf einer
gegenlber der Klettgauer Ebene
leicht erhdhten Terrasse. Die Hangla-
ge bestimmt die Struktur der Bebau-
ung. Die fast ausnahmslos parallel
zum Hang gestellten Hauserreihen in
unregelmadssigen Abstanden bilden
das Hauptcharakteristikum. Lohnin-
gen grenzt im Norden, Osten und Su-
den an Beringen, im Stiden und Wes-
ten an Neunkirch und im Westen an
Siblingen. Die Gemeindeflache von
683 Hektaren teilt sich neben der
Siedlungsflache von 43 ha in 373 ha
Kulturland, 256 ha Wald und 11 ha
Rebland auf. Uber die Hélfte der
Waldflache ist im Besitz der Gemein-
de.

Die Gemeinde zahlt rund 1615 Ein-
wohner (Stand 31.12.2022).

Abb. 1: Kanton Schaffhausen (AV-Daten Schaffhausen)

Abb. 2: Luftbild Léhningen (Swisstopo)

Die Weinproduktion und der Rebbau
bilden einen essentiellen und stolzen
Bestandteil der Léhninger Kultur. Uber
Generationen hinweg hat sich die Ge-
meinde einen hervorragenden Ruf in
der Weinherstellung erarbeitet und
tragt diesen stolz in die Umgebung
hinaus. Die Weinberge sind nicht nur
landschaftlich reizvoll, sondern spie-
geln auch das handwerkliche Ge-
schick und die Hingabe der Lohninger
Gemeinschaft wider, die ihre Reben
mit groRer Sorgfalt und unter Beriick-
sichtigung umweltschonender Metho-
den pflegt. Der Weinbau ist somit
nicht nur ein wirtschaftlicher Faktor,
sondern auch ein kulturelles Erbe, das
die Identitdt und den Stolz der Loh-
ninger Bevolkerung pragt.

Die Gemeinde pflegt gute Beziehun-
gen zu den Nachbargemeinden Berin-
gen und Guntmadingen (heute ein
Ortsteil von Beringen). Die Dorfkirche
am sidlichen Dorfrand teilen sich
Lohningen und Guntmadingen seit je.

Abb. 3: Léhningen Blickrichtung Siiden (inexo)
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2.2 Bisherige Siedlungsentwicklung
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Abb. 5: Kartenausschnitt L6hningen 1854 (Siegfriedkarte 18&4)

Dufourkarte 1849

Lohningen ist mit der Urkunde vom
Jahr 779 die von allen Ortschaften des
Kantons Schaffhausen zuerst erwahn-
te. Insbesondere das frithe 17. Jahr-
hundert war fur das Dorf eine wich-
tige Zeit: 1603 wurde die Spitaltrotte,
1606 die Kirche erbaut.

In der Karte ersichtlich sind die auf die
Hauptstrasse ausgerichtete bauerlich
gepragte Hauptbauten. Die Bebauung
entlang der Hauptstrasse ist bis heute
noch recht urspriinglich vorhanden.
Im Stiden etwas abgesetzt vom
Dorfkern befindet sich die Dorfkirche.

Siegfriedkarte 1884

In den darauffolgenden knapp 35 Jah-
ren hat sich die Gemeinde baulich nur
marginal verandert.

In dieser Karte nun besser ersichtlich
ist die Bebauung entlang der Gassen
in der Falllinie des Hangs: Die Fir-
strichtung der Hauptbauten sind
hangparallel. Seitlich dazu 6ffnen sich
baduerliche Stichgdsschen.

Im Stiden etwas abgesetzt vom
Dorfkern befindet sich die Dorfkirche
und deren Nebenbauten. Gegen die
Ebene des Klettgaus hin hat diese
eine grosse Fernwirkung.
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Abb. 6: Kartenausschnitt Léhningen 1943 (Siegfriedkarte 1943)
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Abb. 8: Kartenausschnitt Léhningen 2019 (Landeskarte der Schweiz 2019)

Siegfriedkarte 1943

1897 wurde die Rebstickel- und Zaun-
fabrik (in der Karte stidwestlich des
Dorfkerns), 1924 die Rebbaugenos-
senschaft, als erste Weinbauorganisa-
tion des Kantons Schaffhausen, ge-
grindet.

Von 1905 bis 1961 fuhr die Strassen-
bahn Schaffhausen-Schleitheim
mitten durchs Dorf (heute Busbe-
trieb); das kleine Stationsgebaude der
Strassenbahn beim Dorfplatz existiert
heute noch.

Landeskarte der Schweiz 1976

Wahrend 1930 im Dorf noch 90
hauptberufliche Landwirtschaftsbe-
triebe existierten, waren es 1975 nur
noch 24.

Ab 1970-1980 erfolgten die ersten
Ersschliessungs- und Quartierplanun-
gen fir Wohnbaugebiete an den Han-
gen (Bachtel- Oberwisen- Latten, Lan-
ge Halde).

Nebst den Rebhangen war die Kultur-
landschaft mit Obstbaumwiesen ge-
pragt (grine Punkte).

Landeskarte der Schweiz 2019

Die Stadtnahe, die gute Wohnqualitét,
die gute verkehrstechnische Erschlies-
sung und Einzonungen von Bauland
an attraktiven Lagen haben das Dorf
insbesondere in den Wohnquartieren
stark wachsen lassen.

In den letzten zwanzig Jahren wirkte
sich die Stadtflucht aus und die neuen
Einfamilienhausquartiere liessen die
Einwohnerzahl um Gber hundert Pro-
zent zunehmen.
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3 Analyse

3.1 Demografie

Bevolkerungsentwicklung

Die Gemeinde blieb von den grossen
Auswanderungswellen um die Jahr-
hundertwende weitgehend ver-
schont. Die Einwohnerzahl nahm le-
diglich von 1850 bis 1910 von 845 auf
672 ab, um dann mehr oder weniger
konstant zu bleiben. Die Bevélke-
rungsentwicklung in Léhningen seit
1980 wurde massgeblich von der
Stadtflucht beeinflusst. Das urspriing-
liche Bauerndorf, das hauptsachlich
durch Vielzweckgebaude im Dorfkern
gekennzeichnet war, erlebte einen
Wandel, bei dem sich an der Periphe-
rie resp. insbesondere an Hanglagen
Wohnviertel mit Einfamilienhdusern
entwickelten. Diese Entwicklung fihr-
te zu einem signifikanten Anstieg der
Bevolkerungszahl. Die Gemeinde Loh-
ningen verzeichnete zwischen 2017
und 2022 das hochste prozentuale
Bevoélkerungswachstum aller Gemein-
den im Kanton Schaffhausen.
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Abb. 9: Bevélkerungsentwicklung und Prognose (Bundesamt fiir Statistik)

Das Bundesamt fiir Statistik korrigier-
te zuletzt seine Prognose hinsichtlich
der Bevolkerungsentwicklung nach
oben und erwartet fur den Kanton
Schaffhausen ein deutliches Wachs-
tum. Der Bund erwartet im Durch-
schnitt jéhrliche Zunahmen von ca.
0.95 Prozent. Das Raumkonzept des
Kantonalen Richtplans sieht vor, dass
in die landlichen Gemeinden insge-
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Abb. 10: Einwohnerdichte pro Quartier (Kleinquartieranalyse des Kanton Schaffhausens, Stand 2019)

samt 20 Prozent des kiinftigen Wachs-
tums im Kanton gelenkt werden soll.

Die theoretische Einwohnerkapazitdt
in den bestehenden Bauzonen von
Lohningen betragt ca. 1800 Einwoh-
ner (optimale, nicht maximale Aus-
nutzung der Baulandreserven).

In der thematischen Karte links ist die
Einwohnerdichte pro Quartier ersicht-
lich (Stand 2019). In baulich dichten
Gebieten entlang der Hauptstrasse
wohnen tendenziell mehr Einwohner
als in den Wohnquartieren. Insbeson-
dere in den Quartieren Latten, Bibe-
rich und Halden sind die Einwohner-
dichten tief. Dies einerseits aufgrund
der Bebauungsmoglichkeiten (Typolo-
gie), andererseits aber auch aufgrund
grosszlgiger Parzellierungen und unt-
erbelegten Bauten.

Altersverteilung

Wie in der ganzen Schweiz wird auch in Lohningen die Bevdlkerung durchschnittlich dlter. Wah-
rend 2012 der Anteil der 65+ Jahrigen in Lohningen noch 16 % betrug, sind es heute schon 19 %.
Uber den ganzen Kanton betrachtet liegt der Anteil dieser Altersgruppe bei 22 %.

In der Gemeinde Lohningen siedeln sich viele Familien an. Der Anteil der Kinder und Jugendli-
chen (0-19 Jahrige) ist im Zeitraum zwischen 2010 und 2022 gewachsen. Auch im Vergleich mit
anderen landlichen Gemeinden im Kanton ist der Anteil dieser Altersgruppe hoch.
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Abb. 11: Altersverteilung Léhningen 2022 im Vergleich (Bundesamt fiir Statistik)

Altersverteilung in Quartieren

65+ Jahrige

20-64 Jihrige

0 bis 19-Jdhrige

o

200 400 600 800

2010 m2022

Abb. 12: Altersverteilung Léhningen 2010 und 2022 (Bundesamt fiir Statistik)

Die Karte unten links zeigt den Anteil Familienhaushalte, die mittlere Karte den Anteil Kinder und
Jugendlichen und die Karte rechts den Anteil Pensionierter im Quartier (je dunkler die Farbe,
desto héher der jeweilige Anteil). In den Quartieren Am Poort, Im Winkel sowie im Kleintal fin-
den sich die meisten Familienhaushalte resp. Personen im Kindes- und Jugendlichenalter.
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Abb. 13-15: Anteil Familienhaushalte und Anteile Altersgruppe pro Quartier (Kleinquartieranalyse des Kanton Schaffhausen)

Schulraum

Die derzeitige Demografiestruktur und die tendenziell stei-
gende Kinderzahlen haben Auswirkungen auf die vorhan-
denen Schulraumkapazitdten. Voraussichtlich besuchen ab
Sommer 2024 52 Kinder (je 26 in einer Klasse) den Kinder-
garten, welche in den nachsten Jahren in die Primarschule
nachriicken werden. Schulklassengréssen von 26 oder
mehr Kindern sind in einer integrativen Schule nicht er-
laubt. Fur folgende kinderreiche Jahrgéange sind daher
mehr Schulklassenzimmer/-raume notig.
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Abb. 16: Entwicklung Anzahl Schul- und Kindergartenkinder (Schule-Léhningen)
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3 Analyse
3.2 Arbeit

Anzahl Beschaftigte und Betriebe

Die Anzahl Beschéftigter sowie Betriebe hat in den letzten Jahren stark zugenommen. Wahrend im
Jahr 2008 noch 210 Beschaftigte und 64 Betriebe gezahlt wurden, waren es im Jahre 2018 305 Be-
schaftigte und 95 Betriebe. Ein starker Zuwachs bei den Beschéftigten sowie Betrieben erfolgte insbe-
sondere im tertidren Sektor (Dienstleistungssektor). Im priméaren Sektor (Landwirtschaft) und sekun-
daren Sektor (Industrie, Gewerbe) erfolgte ein Zuwachs bei den Beschaftigten, die Anzahl der Betrie-

be stagnierte jedoch.

160 70
140 60

120
50

100
40

80
30

60
20

40
20 10
0 0

1. Sektor 2. Sektor 3. Sektor

2008 m 2018
Abb. 17: Anzahl Beschdftigte 2008 und 2018 (Bundesamt fiir Statistik)

Dichte Beschaftigte pro
Quartier

Den Hauptteil der Beschaftigten in der

Wohn-, Misch- oder Zentrumszonen g S
kénnen entlang der Hauptstrasse
resp. im alten Dorfkern ausgemacht
werden. Die Beschaftigten in der Ge-
werbezone im Stdwesten werden in
der thematischen Kleinquartieranaly-
se rechts nicht dargestellt (keine aus-
lastungsrelevante Zone). In der Ge-
werbezone kdnnen gemass Bundes-
amt fir Statistik 23 Beschaftigte
(Stand 2020) und 28 Einwohner
(Stand 2021) ausgemacht werden
(exkl. Walter+Bai).

In Lohningen

Pendlerverkehr wohnhafte

Erwerbstatige:

Die gute Anbindung sowie die hohe 699 Personen

Wohnqualitat machen Léhningen zu
einer typischen Wegpendler-Gemein-
de (Stand 2011). Fast drei Viertel der
in Lohningen wohnhaften Erwerbsta-
tigen sind in Lohningen oder naherer
Umgebung (Klettgau inkl. SH und

Neuhausen) tatig. Zupendler:
85 Personen

In L6hningen
wohnhaft und
beschaftigt:
139 Persone:

1. Sektor 2. Sektor 3. Sektor
2008 m2018

Abb. 18: Anzahl Betriebe pro Sektor 2008 und 2018 (Bundesamt fiir Statistik)

Abb. 19: Dichte Beschdftigte pro Quartier (Kleinquartieranalyse des Kt. SH))

Wegpendler:
560 Personen

In Lohningen
beschéftigte
Erwerbstatige:
224 Personen

Abb. 20: Schema Zu- und Wegpendler (Pendlermatrizen des Kt. SH)

3.3 Erschliessung und Verkehr

== \Vichtige Strassen
—— Radrouten

Fusswegverbindungen
[ ] OV-Giiteklasse D

@ Bushaltestelle
.\ufenthaltsqualit'at ungeniigend

Abb. 21: Analyse Verkehr

Die Gestaltung der Strassenrdaume
spielt eine entscheidende Rolle bei
der Formgebung eines Ortes und fun-
giert als bedeutender 6ffentlicher
Raum, in dem Begegnungen zwischen
Menschen stattfinden kénnen. lhre
Ausgestaltung hat einen massgebli-
chen Einfluss auf die Lebensqualitat
und die Attraktivitat eines Ortes. In
Lohningen liegt der Fokus insbeson-
dere auf der Dorfdurchfahrt, die vor-
rangig flr den motorisierten Verkehr
konzipiert ist und somit nur begrenzte
Moglichkeiten fir Aufenthalte bietet.
Das Dorf wird dadurch in einen nordli-
chen und stdlichen Teil geteilt. Die
Aufwertung der Ortsdurchfahrt ist Be-
standteil aktueller Planungen des Kan-
tons Schaffhausen.

Die Gemeinde Lohningen ist fur den
motorisierten Individualverkehr gut
Uber die Uberlokalen kantonalen Ver-
bindungsstrassen erschlossen. Die
Stadt Schaffhausen ist in rund 12 Mi-
nuten erreichbar.

Von Beringen aus gesehen verzweigt
sich die Radroute ab Lohningen nord-
westlich in Richtung Siblingen (ent-
lang Hauptstrasse) und stidwestlich in
Richtung Neunkirch. Attraktive Ver-
bindungen fir Alltagsvelofahrer nach
Beringen und Siblingen fehlen derzei-
tig.

Die Erschliessungsstrassen abseits der
Hauptverkehrsachse sind verkehrsbe-
ruhigt (Tempo 30 Zonen).

Die Gemeinde Lohningen wird mit le-
diglich einer Bushaltestelle bedient.
Der Bus verkehrt im Halbstundentakt.
Ein Grossteil des Gemeindegebiets
befindet sich ausserhalb der OV-Giite-
klasse D (Geringe Erschliessung: Di-
stanz zur ndchsten Bushaltestelle <
300m).

Abb. 22: Hauptstrasse Léhningen (inexo)
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